Forderungen fiir mehr Burgerbeteiligung in Bayern

Grundgedanken zur Direkten Demokratie:

a) Gleichstellung von Volk und Parlament

Die Burgerinnen und Burger sind der Souveran in einer Demokratie. Deshalb mussen sie
die Mdéglichkeit haben, in allen wesentlichen politischen Fragen ein direktdemokratisches
Verfahren einzuleiten, wenn eine relevante Menge von ihnen dies fur nétig halt.
Tabuthemen, wie zum Beispiel Finanzen, darf es nicht geben. AuBerdem mussen die
Unterschriftenquoren und Fristen so gestaltet sein, dass die Menschen eine realistische
Chance haben, erfolgreiche Bilrger- und Volksbegehren durchzufihren.

Diese gleichrangige Rolle der direkten Demokratie ist sowohl durch das Grundgesetz (Art.
20, 2: Das Volk ubt seine Souveranitat in ,Wahlen und Abstimmungen® aus) als auch durch
die Verankerung der direkten Demokratie in allen Landesverfassungen gedeckt. Die
direkte Demokratie erganzt die parlamentarische Demokratie, sie kann sie nicht ersetzen.

b) Ermdglichung des gesellschaftlichen Diskurses

Das o6ffentliche Gespréch ist die ,Seele“ der direkten Demokratie. Hier erfahren sich die

Menschen als politisch handelnde Burger und bilden sich ihre Meinung. Es gibt keine

gréBere Bildungsveranstaltung als ein direktdemokratisches Verfahren.

Dieses muss jedoch auch so gestaltet sein, dass es die Diskussion férdert. Dazu tragen

viele Elemente bei:

« Niedrige Einstiegshirden fur Barger- und Volksbegehren, so dass ein Thema mit
angemessenem Aufwand in die 6ffentliche Debatte eingebracht und zur Entscheidung
gestellt werden kann.

« Freie Unterschriftensammlung (statt Eintragung in Amtsrdumen) zur FOrderung
offentlicher Gesprache und Diskussionen. Ausreichende Zeit fur die 6ffentliche
Diskussion (keine kurzen Fristen).

« Ausreichende Information der Blrger vor einer Abstimmung durch eine ausgewogene
Informationsbroschure.

« Verzicht auf (hohe) Abstimmungsquoren bei Burger- und Volksentscheiden, weil sie
Boykottstrategien und Kommunikationsverweigerung der Gegner einer Initiative
zobelohnen®.

c) Forderung des Dialogs zwischen Parlament und Barger

Die direkte Demokratie sollte den Dialog zwischen Bulrgern und Parlamenten férdern und

nicht erschweren. Dies gewahrleistet die optimale Losung politischer Probleme. Folgende

Verfahrenselemente tragen dazu bei:

« Frihzeitige Befassung des Parlaments mit einer Volksinitiative und die M&glichkeit,
Kompromisse zwischen Initiatoren und Politikern auszuhandeln. Dazu gehért auch ein
Anhorungsrecht der Initiative im Parlament und eine parlamentarische Behandlung.

- Die Méglichkeit des Parlaments, zur Abstimmung einen eigenen Vorschlag
(Konkurrenzvorlage) einzureichen.

d) Fairness und Chancengleichheit

Jedes demokratische Verfahren wird auf Dauer nur dann akzeptiert, wenn es in den Augen
der Birger fair ablauft. Neben angemessenen Quoren tragen viele Verfahrenselemente
zur Fairness bei, zum Beispiel eine Kostenerstattung fir Initiatoren, eine
Abstimmungsbroschiire oder der Verzicht auf eine birokratische Uberregulierung des
Verfahrens oder hohe Detailanforderungen.




Entscheidend ist aber auch die Frage der politischen Kultur: Wie geht die etablierte Politik
mit Birger- und Volksbegehren um?

Haufig wurden sie als lastige Storfaktoren gesehen, denen Politik und Verwaltung mit
Tricks und immer neuen Hindernissen begegnen.

Faire Volksentscheide auf Landesebene

Die Haufigkeit und Wirksamkeit der direkten Demokratie in den Bundeslédndern hangt in

erster Linie von folgenden Fragen ab:

« Welche Themen sind flur Volksbegehren zulassig?

 Wie hoch ist das Unterschriftenquorum und wie sind die Bedingungen fir die
Unterschriftensammlung?

« Entscheidet beim Volksentscheid die Mehrheit oder sind zuséatzliche Hirden
(Beteiligungs- oder Zustimmungsquoren) zu Uberwinden?

« Missen zentrale politische Fragen — zum Beispiel Verfassungsédnderungen —
automatisch dem Volk zur Entscheidung vorgelegt werden (obligatorisches
Referendum)?

« 20 Prozent).

Das optimale Design einer Volksgesetzgebung auf Landesebene:

Themen
Die Burger sind dem Parlament gleichgestellt. Es gibt keinen oder nur einen geringen
Themenausschluss. Volksentscheide zur Verfassung und zu Finanzen sind zulassig.

Antrag auf Volksbegehren/Volksinitiative

Die Unterschriftenhirde betradgt maximal 0,25 Prozent. Es gibt keine Sammelfrist. Die
Unterschriftensammlung kann frei erfolgen. Das Anliegen wird nach der ersten
Verfahrensstufe im Parlament behandelt (mit Anhérungsrecht der Initiatoren).

Volksbegehren

Das Unterschriftenquorum liegt bei zwei bis drei Prozent. Die Sammelfrist betragt
mindestens sechs Monate. Die Unterschriften kbnnen von den Initiatoren frei auf der
StraBe gesammelt werden.

Volksentscheid
Wie bei Wahlen entscheidet die Mehrheit. Es gibt keine Beteiligungs- oder
Zustimmungsquoren.

Referendum

Wichtige Fragen — vor allem Verfassungsanderungen und wichtige Finanzangelegenheiten
— werden in einem obligatorischen Referendum automatisch per Volksentscheid
abgestimmit.

Kostenerstattung
Die Initiatoren eines Volksbegehrens bekommen eine angemessene Kostenerstattung.

Konkurrenzvorlage
Es gibt die Moglichkeit einer Konkurrenzvorlage des Parlaments, die beim Volksentscheid
mit zur Abstimmung gestellt wird.




Abstimmungsbroschure
Ein ausgewogenes Informationsheft mit den Positionen der Initiatoren sowie des Landtags
wird vor dem Volksentscheid an alle Haushalte versendet.

Volkspetition
Neben der Volksgesetzgebung gibt es die Mdglichkeit, das Parlament per Volkspetition mit

einem Gegenstand zu befassen — bei einem Unterschriftenquorum von maximal 0,25
Prozent ohne oder mit sehr langer Frist und bei freier Sammlung.

Der bayerische IST-Zustand

Mit der Volksabstimmung ,Mehr Demokratie in Bayern” flihrten die Burgerinnen und
Burger des Landes 1995 selbst den lokalen Blrgerentscheid ein. Die faire Regelung ist
gut und fuhrte zu einer regen Praxis, hat aber leichte Defizite.

Die Regelungen auf Landesebene galten bis in die 90er Jahre hinein als vorbildlich. Unter
anderem verzichtete der Freistaat auf Zustimmungsquoren beim landesweiten
Volksentscheid. So hat sich auch auf Landesebene eine vergleichsweise rege Praxis
entwickelt. Immerhin sechs Volksbegehren schafften es bis zum Volksentscheid, zuletzt
das Nichtraucherschutz-Volksbegehren 2010.

An der 10-Prozent-Hurde im Zusammenhang mit der zweiwdchigen Sammelfrist und dem
ausschlieBlichen Unterschreiben in Amtsstuben scheiterten jedoch zahlreiche Initiativen,
insbesondere in den letzten Jahren. Dies zeigt, wie hoch die Volksbegehrenshdrde fir ein
Flachenland wie Bayern ist. Leider hat die Regierung bislang keinen Reformwillen
erkennen lassen.

Eine unrihmliche Rolle spielt auf der Landesebene auch das bayerische
Verfassungsgericht. Es hat ein Finanztabu verhangt und ohne Not im Jahr 1999 ein
Zustimmungsquorum von 25 Prozent flr verfassungsandernde Volksentscheide verlangt.
Daraufhin wurde vom Parlament nicht die Verfassung geandert, sondern das Quorum
einfachgesetzlich geregelt — ein Skandal. Ebenfalls auf ein Urteil des Gerichts geht die
nachtragliche Verankerung des Zustimmungsquorums fir Blrgerentscheide zurtick.
Zudem haben die Richter die Mdglichkeiten fur Verbesserungen des Verfahrens
insbesondere auf Landesebene eingeschrénkt. Positiv auf die Bewertung wirkt sich
hingegen das obligatorische Verfassungsreferendum aus. Uber jede Anderung der
Landesverfassung entscheiden in Bayern zwingend die Wahlerinnen und Wahler.

Themenausschluss
- Haushalt und Anderungen, die den Grundsétzen der Verfassung widersprechen (Urteil
des BayVerfGH)

Antrag auf Volksbegehren
+ Unterschriften: 25.000 (0,3 %) Frist: 2 Jahre keine parlamentarische Behandlung

Volksbegehren
« Unterschriften: 10 % Frist: 2 Wochen Amtseintragung

Volksentscheid
. einfache Gesetze: kein Quorum
« Verfassung: 25 %-Zustimmungsquorum

Obligatorisches Referendum?




- Ja, Verfassungsfragen

Weitere Elemente
« Konkurrenzvorlage
+ Abstimmungsbroschire

Forderungen vom bayerischen Landesverband von Mehr Demokratie e.V.

a) Mindestforderung
« Verlangerung der Eintragungsfristen von 2 auf 4 Wochen

b) Weitergehende Forderungen

« Absenkung des Einleitungsquorums

- EinfUhrung der freien Unterschriftensammlung

- Grundsatzliche Zulassigkeit von finanzwirksamen Themen




