- Maq¢, i TOP A2 HESSEN

Regierungsprasidium Gieflen

#
I /
r
!

.

Regierungsprassdium Giefien - Postfach 100851 + 35338 Gielien

* Geschifiszeichen: 113 -~ 33 102 (01)
Kreisausschuss €5C (01

| . . Bearbeiter/-in: Frau Peler

des Landkreises Marburg-Biedenkopf Telefon: 0641 303-2165

im Lichtenholz 60 Telefax: 0641 303-2166
t--Mali: mirtam peter@rpgi hessen. de
thr Zeichen: D 201101

35043 Marburg thre Nachricht vom;, 15.02.2011
Datum: /i ; April 2011

Haushaltssatzung und —plan fiir das Haushaltsjahr 2011
hier: Genehmigungsptlichtige Teile

Bericht vom 15.02.2011, hier eingegangen am 23.02.2011, Az.. FD 201.101, er-
ganzt durch Unterlagen vom 25.03.2011 und 07.04.2011 (Eingang per Mail)

In der Anlage ubersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2011 fir den Landkreis Marburg-Biedenkopf geplanten Kreditaut-
nahmen und Verpflichtungsermachtigungen.

Gemal § 87 Abs. 5 HGO i.V.m. § 114 d HGO und § 52 Abs. 1 HKO bitte ich die
Offentliche Bekanntmachung vorzunehmen.

Nach Prifung der mir am 23.02.2011 vorgelegten Haushaltssatzung und des Haus-
haltsplan 2011 nebst Anlagen und unter Bertcksichtigung der aktuellen Entwicklun-
gen komme ich zu folgenden Feststellungen und Einschatzungen:

Wahrend die Planungen fur das Haushaltsjahr 2009 zunachst von einem ausgegli-
chenen Jahresergebnis und im Rahmen der Nachtragsplanung von einem Fehibe-
darf in Hohe von 6,42 Mio. € ausgingen, konnte der Ergebnishaushalt nach Anpas-
sung der Bewertungsverfahren gemafd den Vorgaben des Hessischen Rechnungs-
hofs mit einem Uberschuss von rund 0,47 Mio. € abschlielRen. Bereits fir 2010 wur-
de jedoch mit einem Fehlbedarf in Hohe von 25,79 Mio. € gerechnet, die Planungen
far das Haushaltsjahr 2011 gehen sogar von einem jahresbezogenen Fehibedarf
von 28,44 Mio. € aus. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fir die Haus-
haltsjahre 2011 — 2014 rechnet zuklnftig zwar wieder mit sinkenden Fehibedarfen.
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prognostiziert jedoch in den Ergebnishaushalten Jahrestehibetrage von zusammen

79 .78 Mio. € sowie Finanzmittelfehlbedarfe in den Finanzhaushaiten von zusammen
81.58 Mio. €.

Eine Gegenlberstellung des Gesamtergebnishaushalts mit den Vorjahreszahien
zeigt, dass der Fehlbedarf in 2011 zum einen durch die erwarteten Verschlechte-
rungen im Bereich des Kommunalen Finanzausgleichs zustande kommt. insbeson-
dere durch die deutlich sinkenden Ertrage im Bereich der Kreisumlage sowie dem
Wegfall des Anteils an der Grunderwerbsteuer bei jedoch gestiegenem Ansatz fur
die Schilusselzuweisungen. Die Summe der ordentliche Ertrage verzeichnet gegen-
Uber dem Vorjahr sogar einen Zuwachs von rund 0,5 Mio. €, dem jedoch ein massi-
ver Anstieg der Gesamtaufwendungen gegentbersteht (rund 3,2 Mio. €), die in ers-
ter Linie bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen. den Abschreibungen
und den Steueraufwendungen entstehen. In diesem Zusammenhang wird auf die
bis heute nicht vorgelegte Eréffnungsbilanz, die die tatsachliche Einschatzung des
Gesamtergebnishaushaltes erst moglich macht, erinnert, deren Aufstellungstermin
bereits am - 30. Aprnil 2010 abgelaufen ist.

Die tatsdchliche finanzielle Situation des Landkreises wird im Finanzhaushalt sicht-
bar, welcher die zahlungswirksamen Vorgange aus Verwaltungs-, Investitions- una
Finanzierungstatigkeit abbildet. Nach Berichtigung um die nicht zahlungswirksamen
Vorgange ergibt sich far den Landkreis Marburg-Biedenkopf ein negativer Finanz-
mittelfluss aus Verwaltungstatigkeit in Hohe von 21,94 Mio. €, der bereits einen Aut-
schluss Uber die kritische finanzielle Lage gibt. Obgleich es dem Landkreis Marburg-
Biedenkopf gelingt, im Haushaltsjahr 2011 ohne Nettoneuverschuldung auszukom-
men, muss jedoch der Fehlbedarf erneut Gber Kassenkredite finanziert werden, de-
ren Rahmen in 2011 bereits auf 140,00 Mio. € festgesetzt wird.

Die bisher genutzten Instrumente der Haushaltskonsolidierung reicnhen bei weitem
nicht aus, den eigenen Beitrag des Landkreises Marburg-Biedenkopf zur Besserung
der Haushalts- und Finanziage sicher zu stellen. Dem nach § 92 Abs. 4 HGO bei
defizitaren Haushalten zwingend erforderlichen Haushaltssicherungskonzept kommt
daher weiternin eine zentrale Bedeutung zu. Wahrend das von lhnen in der vorge-
legten 15. aktualisierten Fortschreibung ermittelte Konsolidierungspotenzial in Hohe
von 2,52 Mio. € durchaus als anerkennenswerter Schritt zur Haushaitskonsolidie-
rung gewertet werden kann, wurde meiner Forderung aus dem Vorjahr der zielge-
richteten Weiterentwicklung des Konzepts nur zégerlich gefolgt. Wahrend zwar die
von mir vorgegebenen Themenfelder aufgegriffen wurden, sind im Vergleich der
aktualisierten Fortschreibung mit der Fassung des Vorjahres (nahezu) keine sub-
stanziellen mhaltlichen Abweichungen festzustellen. Zudem enthélt das Konzept
diverse Darstellungen, die nicht oder nicht mehr als Konsolidierungspotenzial ge-

wertet werden konnen und in kunftigen Fortschreibungen nicht mehr aufgenommen
werden soliten.

vVon der Méglichkeit der Anhebung der Kreisumlage gemaf § 37 Abs. 4 Satz 9 FAG
wurde kein Gebrauch gemacht, obgleich die hierdurch zu erwarteten Mehrertrage
einen deutlichen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung hatten leisten kénnen. Diese
Vorgehensweise wird angesichts der niedrigeren Pro-Kopf-Verschuldung im Ver-



gleich zu den anderen Landkreisen des Regierungsbezirks sowie den vorgelegten
Konsolidierungsbemuhungen ausnahmsweise toleriert. In diesem Zusammenhang
muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass die erfolgte Verknuptung der Hebe-
satze von Kreis- und Schulumiage kunftig nicht mehr zulassig ist. Die Schulumiage
als Zuschlag zur Kreisumlage ist kostendeckend und zweckgebunden zu erheben.
§ 37 Abs. 3 Satz 4 FAG legt fest, dass ... der Vomhundertsatz fUr die Kreisumiage
um den 8 vom Hundert Ubersteigenden Wert der Schulumlage zu mindern (ist), bis
der Zuschiag die Belastungen aus der Schultragerschaft erstmalig ausgleicht.” Be-
reits in 2009 wurde der Hebesatz fur die Schulumlage auf 19,8 % festgesatzt und um
Folgejahr reduziert. Eine mit der Schulumlage korrelierende Minderung der Kreis-
umiage ware demnach im aktuellen Haushaltsjahr nicht mehr méglich gewesen. ich
bitte daher dringend, die Regelung des § 37 Abs. 3 Satz 4 FAG bei Ihren kunftigen

Planungen zu beachten.

Um ein Mindestmall an finanzieller Leistungsfahigkeit zu erhalten und die Belastun-
gen fur die Zukunft zu minimieren vermag ich die Haushaltsgenehmigung 2011 nur
mit folgenden Nebenbestimmungen zu erteilen:

1. Die Gesamtsumme der freiwilligen Leistungen ist auf 1.154.5/5 € (Niveau
2009) zu begrenzen. Grundlage hierflr ist die auf Nachforderung mit Mai
vom 25.03.2011 vorgelegte Ubersicht Uber die freiwilligen Leistungen. Zu-
satzliche Leistungen durfen nicht erbracht, zusatzliche veriragliche Bindun-
gen nicht mehr eingegangen werden, es set denn, dies fuhrt nachweislich zu
einer Verminderung der Ausgaben im Pflichtbereich. Bei bestehenden ver-
traglichen Verpflichtungen ist zu priifen, ob diese aufgeldst bzw. nach Ablauf
nicht mehr erneuert oder verlangert werden.

2. Die Elternbeitrage im Bereich der Betreuungsangebote an Grundschulen
sind unter Beachtung von § 93 HGO einer kritischen Uberpriffung zu unter-
ziehen, inwieweit eine Gebuhrenerhdhung in Betracht kommt. Dabet ist die-
se kEinnahmemdaoglichkeit im Rahmen der Verpflichtung zum Haushaltsaus-
gleich konsequent zu nutzen. Uber das Ergebnis ist mir bis zum 30.09.2011
zU berichten.

3. Hinsichtlich der Pflichtaufgaben sind alle Moglichkeiten der Kostenreduzie-
rung auszuschopfen. Bei Art, Umfang und BErmessensaustibung der Aufga-
benwahrnehmung sind die Haushaltsgrundséatze der Sparsamkeit und Wirt-

schaftlichkeit konsequent anzuwenden. Standardabsenkungen missen ggf
in Kauf genommen werden.

4. Bis spatestens 15.02.2011 ist mir mitzuteilen, wie sich der Haushaltsvollzug
gestaitet. Dabei bitte ich darzustellen, wie sich die wichtigsten Ertrags- und
Aufwandsposten entwickelt haben und sich voraussichtlich bis zum Ende
des Haushaltsjahres entwickeln werden.

O. Bis zum 15.11.2011 ist mir ein Bericht vorzulegen, aus dem die bis dahin er-
foigte Umsetzung des Haushaltssicherungskonzepts hervorgeht und welche
Konkreten Einspar- bzw. Konsolidierungsziele verwirklicht werden konnten.
Unabhangig davon ist das Erreichen des Haushaltsausgleichs nur iangfristig




moglich und daher sind auch weiterhin Aktualisierungen des Haushaitssiche-
rungskonzepts notwendig und gemal § 92 Abs. 4 HGO auch rechtlich zwin-
gend. Bei der weiteren Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts
sind daher alle beschriebenen MaRnahmen darauf hin zu Gberprufen, ob sie
flr das laufende und kiinftige Haushaltsjahre Konsolidierungspotenzial auf-
weisen. Mallnahmen, deren Konsolidierungsmaéglichkeiten bereits in der
Vergangenheit ausgeschopft wurden oder die faktisch kein Konsolidierungs-
potenzial besitzen, sind nicht mehr in das Haushaltssicherungskonzept auf-
zunehmen. Ich erwarte die Vorlage des dann aktualisierten Haushaltssiche-
rungskonzepts mit der Haushaltssatzung 2012.

6. Die geprifte Erdffnungsbilanz ist mir kurzfristig, spatestens jedoch zusam-
men mit der Haushaltssatzung 2012, vorzulegen.

7. Sofern die hochdefizitare Entwicklung auch in 2012 keine entscheidende
Wende nimmt und erneut kein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden
kann, ist von der Regelung des § 37 Abs. 4 Satz 9 FAG Gebrauch zu ma-
chen und der Hebesatz der Kreisumlage so anzuheben, dass er zusammen
mit der Schulumlage 58 % betragt. Bei Nichtbeachtung behalte ich mir vor,

die Haushaltsgenehmigung von der Bedingung der Kreisumlageerhdhung
abhangig zu machen.

Ich gehe davon aus, dass Uber meine Erwartungen und Hinweise hinaus, alle Ein-
nahmemoglichkeiten ausgeschoépft und vorhandene sowie etwaige weitere, derzeit
noch nicht erkannte Einsparméglichkeiten genutzt werden.

Ich bitte diese Verfligung dem Kreistag gemaR § 29 Abs. 3 HKO in vollstandigem
Wortlaut bekannt zu geben.

Dr. Witteck

Regierungsprasident
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Genehmigung

Hiermit erteile ich unter Bezug auf die in der Haushaitsbegleitverfiugung 2011
enthaitenen Nebenbestimmungen die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung

1. zu den in § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises Marburg-Biedenkopf tlr das
Haushaltsjahr 2011 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von

7.243.500,00 €

(in Worten: sieben Millionen zweihundertdreiundvierzigtausendfunfhundert
Euro)

gemal § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i. V. m. § 114
Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);

2. zur Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung flir das
Haushaltsjahr 2011 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von

7.326.000,00 €

(in Worten: sieben Millionen dreihundertsechsundzwanzigtausend Euro)

gemal § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 1141 Abs. 4 HGO.
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